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1 RIFERIMENTI NORMATIVI 

L’art. 30 del Decreto Legislativo 30 dicembre 2023 n. 201 “Verifiche periodiche sulla 
situazione gestionale dei servizi pubblici locali” prevede che: 

1. I comuni o le loro eventuali forme associative, con popolazione superiore a 5.000 

abitanti, nonché le città metropolitane, le province e gli altri enti competenti, in relazione al 

proprio ambito o bacino del servizio, effettuano la ricognizione periodica della situazione 

gestionale dei servizi pubblici locali di rilevanza economica nei rispettivi territori. Tale 

ricognizione rileva, per ogni servizio affidato, il concreto andamento dal punto di vista 

economico, della qualità del servizio e del rispetto degli obblighi indicati nel contratto di 

servizio, in modo analitico, tenendo conto anche degli atti e degli indicatori di cui agli articoli 

7, 8 e 9. La ricognizione rileva altresì la misura del ricorso all’affidamento a società in house, 

oltre che gli oneri e i risultati in capo agli enti affidanti.  

2. La ricognizione di cui al comma 1 è contenuta in un’apposita relazione ed è aggiornata 

ogni anno, contestualmente all’analisi dell’assetto delle società partecipate di cui all’articolo 

20 del decreto legislativo n. 175 del 2016. Nel caso di servizi affidati a società in house, la 

relazione di cui al periodo precedente costituisce appendice della relazione di cui al predetto 

articolo 20 del decreto legislativo n. 175 del 2016. … …. 

L’art. 31 del medesimo Decreto Legislativo “Trasparenza nei servizi pubblici locali” 
prevede che la che la relazione di cui al punto precedente ed il contratto di servizio sono 

pubblicati senza indugio sul sito istituzionale dell’ente affidante e trasmessi contestualmente 

all’Anac. 

La presente Relazione costituisce la ricognizione periodica della gestione dei SPL con 
l’andamento dell’aspetto economico, della qualità e del rispetto degli obblighi contrattuali. 
Inoltre, rileva l’entità del ricorso all’in house, l’impatto economico-finanziario che ne deriva per 
gli enti affidanti. 

La relazione descrive preliminarmente la situazione del servizio nel territorio di 
competenza della SRR anche alla luce del quadro normativo regionale e lo stato di attuazione 
del Piano d’Ambito rispetto alle previsioni per la realizzazione del parco impiantistico e 
all’individuazione dei gestori. 

Successivamente vengono riportate le informazioni di cui all’art. 30 comma 1 del d.lgs. n 
2021/2022 in possesso della SRR ed un set di indicatori tecnico economici ricavati per i vari 
affidamenti del servizio di igiene urbana in essere dai dati aggregati dei 38 PEF validati dalla 
SRR. 

 

2 NATURA E DESCRIZIONE DEL SERVIZIO PUBBLICO LOCALE 

2.1 Generalità sull’andamento del servizio 

La Società per la Regolamentazione del Servizio di Gestione dei Rifiuti Palermo Provincia 
Est S.c.p.a. (“SRR”) è la società consortile di capitali costituita per l’esercizio delle funzioni 
affidate in materia di gestione dei rifiuti dalla L.R. n.9 dell’8 aprile 2010 e ss.mm.ii. 

La S.R.R. Palermo Provincia Est ha redatto il Piano d’Ambito, che è stato approvato e 
adottato nella seduta dell’Assemblea dei Soci del 19.12.2014, ed è stato dichiarato dal 
Dipartimento Acque e Rifiuti conforme alle indicazioni ed ai criteri del Piano Regionale, con 
nota prot. n. 25631 del 11.06.2015. 

Il Piano d’Ambito della SRR Palermo Provincia Est risulta essere anche in coerenza con il 
nuovo Piano Regionale approvato con Decreto Presidenziale 12 marzo 2021, n. 8, a cui succede 
gerarchicamente. 
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L’aggiornamento del Piano d’Ambito è stato approvato dall’Assemblea dei Soci il 13 
ottobre 2021 e trasmesso con nota prot. n° 1509 del 21 ottobre 2021 al Dipartimento Acque e 
Rifiuti. In esso è stato definito il fabbisogno impiantistico pubblico presso i quali i 38 Comuni 
della SRR dovranno conferire i propri rifiuti solidi urbani, differenziati e non differenziati. 

L’ambito territoriale della SRR Palermo Provincia Est comprende 38 Comuni della 
Provincia di Palermo e precisamente Alia, Alimena, Aliminusa, Altavilla Milicia, Baucina, Blufi, 

Bompietro, Caccamo, Caltavuturo, Campofelice di Fitalia, Campofelice di Roccella, 

Castelbuono, Castellana Sicula, Cefalà Diana, Cefalù, Cerda, Ciminna, Collesano, Gangi, 

Geraci Siculo, Gratteri, Isnello, Lascari, Mezzojuso, Montemaggiore Belsito, Petralia Soprana, 

Petralia Sottana, Polizzi Generosa, Pollina, San Mauro Castelverde, Sciara, Scillato, Sclafani 

Bagni, Termini Imerese, Trabia, Valledolmo, Ventimiglia di Sicilia e Villafrati. 
La mission aziendale della SRR è quella di perseguire gli obiettivi prefissati fissati dalla 

normativa di settore, dallo Statuto Sociale ed illustrati nel Piano d’Ambito che si possono così 
riassumere: 

o individuazione Gestori del servizio di igiene urbana (raccolta, trasporto e 
spazzamento) dei 38 Comuni; 

o realizzazione impianti per autonomia impiantistica; 
o regolamentazione ARERA (Autorità di Regolazione Energia Reti e Ambiente) e 

validazione, quale Ente Territoriale Competente (ETC), dei PEF (piano economico 
finanziario) a base delle Tariffe Rifiuti incassate da Comuni; 

o attività di supporto coordinamento ed indirizzo dei Comuni Soci; 
o attività amministrative per nulla osta autorizzazione impianti privati da realizzarsi 

nell’ambito territoriale di competenza; 
o attività di monitoraggio e di comunicazione istituzionale ed ambientale. 

Nei 38 Comuni della SRR risiedono circa 155.000 abitanti ed ogni anno vengono prodotte 
circa 65.000 tonnellate di rifiuti solidi urbani. 

Nel periodo 2017-2023 la percentuale media di raccolta differenziata a livello SRR ha fatto 
registrare un incremento attestandosi a quasi il 65% nel 2023 e seguendo la tendenza di crescita 
degli anni precedenti. 

Un tema su cui è necessario continuare a sensibilizzare gli Enti Soci, è quello relativo alla 
riduzione della produzione dei rifiuti che spesso, seppur prioritario rispetto al tema della 
raccolta differenziata, viene sottovalutato. Tale azione contribuisce al minore conferimento in 
discarica con evidenti vantaggi economici. 

Come già evidenziato nel periodo preso in considerazione la produzione è diminuita di 
oltre l’8 % passando da circa 70.900 a 64.500 tonnellate. 

La tendenziale riduzione della quantità di rifiuti prodotta nell’ultimo periodo è da attribuire 
oltre che alla congiuntura economica (e nel 2020 all’emergenza COVID 19) anche alle azioni 
derivanti dall’attivazione su tutto il territorio di sistemi di raccolta differenziata prevalentemente 
con il metodo del “porta e porta”, ad una discreta diffusione del sistema di compostaggio 
domestico e ad azioni attuate da vari Comuni tendenti alla riduzione della produzione di rifiuti. 
Infine, non va sottovalutato il decremento demografico dell’ambito di riferimento, che fa 
registrare una diminuzione degli abitanti residenti da 164.343 a 154.887 unità pari a un 
decremento del 6%. 

Qui di seguito si riporta l’andamento della popolazione, della produzione RSU ed i grafici 
con gli andamenti mensili di produzione e di raccolta differenziata a livello d’ambito nel 
periodo considerato. 

Comune

Popolazione 

residente 

01.01.2017

Produzione 

Totale RSU 

2017

Popolazione 

residente 

01.01.2018

Produzione 

Totale RSU 

2018

Popolazione 

residente 

01.01.2019

Produzione 

Totale RSU 2019 

Popolazione 

residente 

01.01.2020

Produzione 

Totale RSU 2020

Popolazione 

residente 

01.01.2021

Produzione 

Totale RSU 

2021

Popolazione 

residente 

01.01.2022

Produzione 

Totale RSU 

2022

Popolazione 

residente 

01.01.2023

Produzione 

Totale RSU 

2023

TOTALE 164.343 70.891.766 163.015 72.969.451 160.439 66.136.242 158.627 61.005.383 156.878 64.529.745 155.971 64.687.238 154.887 64.500.474

FONTE: Portale O.R.S.O. 3.0

SRR PALERMO PROVINCIA EST scpa
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Qui di seguito si riportano i valori del coefficiente di punta di produzione mensile quale 
rapporto tra la produzione massima mensile e la produzione media mensile. Da tale coefficiente 
si evincono le diverse stagionalità nei vari Comuni dell’ambito, a conferma della differente 
vocazione del territorio (turistica/agricola) e delle diverse modalità operative dei vari gestori: 

 

Riguardo alla composizione merceologica dei rifiuti raccolti si riporta il confronto dei dati 
2023 della SRR con quelli ipotetici del Piano Regionale e con quelli rilevati nel Rapporto 
ISPRA 2022 (che riporta dati 2021). 

Come si può osservare dal risultato delle quantità raccolte nel 2023: 
- risultano abbastanza elevati (ma ancora da incrementare) i dati relativi alla raccolta 

dell’umido e del vetro; 
- risultano in linea con la media nazionale legno, ingombranti e RAEE; 

COMUNI PRODUZIONE MEDIA MENSILE IN KG CP PRODUZIONE MAX MENSILE MESE 

ALIA 84.612,92 1,45640 123.230,00 Agosto

ALIMENA 53.136,50 1,63362 86.805,00 Settembre

ALIMINUSA 22.700,83 1,37748 31.270,00 Agosto

ALTAVILLA MILICIA 251.632,50 1,4309 360.060,00 Agosto

BAUCINA 47.093,33 1,23075 57.960,00 Settembre

BLUFI 31.933,67 1,36495 43.588,00 Settembre

BOMPIETRO 29.754,25 1,41439 42.084,00 Dicembre

CACCAMO 239.009,50 1,14191 272.927,00 Agosto

CALTAVUTURO 96.463,67 1,23867 119.487,00 Settembre

CAMPOFELICE DI FITALIA 7.674,17 1,72006 13.200,00 Agosto

CAMPOFELICE DI ROCCELLA 461.696,67 2,01232 929.080,00 Agosto

CASTELBUONO 241.338,33 1,2809 309.130,00 Agosto

CASTELLANA SICULA 96.080,83 1,58002 151.810,00 Ottobre

CEFALA' DIANA 27.831,67 1,22019 33.960,00 Maggio

CEFALU' 840.719,75 1,56416 1.315.024,00 Agosto

CERDA 139.443,33 1,19238 166.270,00 Maggio

CIMINNA 90.517,50 1,2085 109.390,00 Agosto

COLLESANO 92.295,00 1,20429 111.150,00 Agosto

GANGI 167.293,25 1,3294 222.400,00 Agosto

GERACI SICULO 46.456,58 2,07764 96.520,00 Dicembre

GRATTERI 20.950,42 1,26632 26.530,00 Agosto

ISNELLO 33.021,33 1,44840 47.828,00 Agosto

LASCARI 163.829,08 1,40744 230.579,00 Agosto

MEZZOJUSO 52.370,00 1,21978 63.880,00 Settembre

MONTEMAGGIORE BELSITO 81.499,17 1,27547 103.950,00 Agosto

PETRALIA SOPRANA 73.950,58 1,38004 102.055,00 Novembre

PETRALIA SOTTANA 72.963,92 1,86859 136.340,00 Agosto

POLIZZI GENEROSA 84.922,08 1,42201 120.760,00 Agosto

POLLINA 110.538,00 1,94687 215.203,00 Agosto

SAN MAURO CASTELVERDE 30.218,58 1,56824 47.390,00 Maggio

SCIARA 59.186,67 1,25467 74.260,00 Agosto

SCILLATO 23.646,25 1,64001 38.780,00 Settembre

SCLAFANI BAGNI 12.827,35 1,67759 21.519,08 Dicembre

TERMINI IMERESE 866.741,25 1,14265 990.385,00 Agosto

TRABIA 388.701,42 1,54322 599.850,00 Agosto

VALLEDOLMO 88.770,83 2,38795 211.980,00 Dicembre

VENTIMIGLIA DI SICILIA 57.259,17 1,11877 64.060,00 Agosto

VILLAFRATI 85.959,17 1,15566 99.340,00 Agosto

SRR PALERMO PROVINCIA EST 5.375.039,52 1,39123 7.477.914,08 Agosto

COEFFICIENTE DI PUNTA RELATIVO ALL'ANNO 2023
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- è da incrementare il quantitativo di raccolta di carta, cartone e plastica; 
- va implementata di sana pianta la raccolta dei tessili. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.2 Area Impianti 

Riguardo l’Area Impianti la SRR sin dall’approvazione del proprio Piano d’Ambito, ha 
attuato le attività necessarie per la realizzazione e l’adeguamento degli impianti previsti nel 
suddetto strumento di pianificazione con il quale è stato definito il fabbisogno impiantistico 
pubblico presso i quali i 38 Comuni della SRR dovranno conferire i propri rifiuti solidi urbani, 
differenziati e non differenziati.  

Le principali iniziative previste nel Piano d’Ambito riguardano l’ampliamento della 
discarica di Castellana Sicula (di proprietà pubblica), l’ampliamento dell’impianto di 
Compostaggio di Castelbuono (di proprietà pubblica) e la realizzazione di un Polo Tecnologico 
per il trattamento dei rifiuti in un’area attigua alla discarica di Castellana Sicula (da realizzarsi 
con un’iniziativa di partenariato pubblico privato). 

È intenzione della SRR realizzare una IV vasca in area vicina all’attuale sito con 
destinazione urbanistica Z.T.O. “F-T” Discarica/Impianti R.S.U. 

La realizzazione del polo tecnologico è la soluzione per chiudere il ciclo dei rifiuti poiché 
l’impianto è in grado di ricevere, selezionare, trattare e valorizzare le principali tipologie di 
rifiuto, avviando agli impianti pubblici esistenti gli scarti (discarica) e gli sfalci di potatura 
(impianto di compostaggio). Tutte le altre frazioni verranno valorizzate per poter essere 
immesse nella rispettiva filiera di recupero (Conai e/o libero mercato). 

Pertanto, la realizzazione e messa in esercizio di questo impianto consentirà ai 38 Comuni 
facenti parte dell’ambito territoriale di assicurare ai propri cittadini un servizio stabile a costi 
sostenibili. 

 

COMPOSIZIONE 

MERCEOLOGICA

TEORICA DA 

PRGRSU

SRR PALERMO 

PROVINCIA EST

2023

ITALIA 2021

(dati ISPRA 

Riferim. 2021)

Umido + Verde 40% 29,92% 34,70%

Carta e Cartone 22% 9,07% 21,80%

Plastica 15% 8,54% 12,70%

Metallo 2,50% 0,38% 2,40%

Vetro 5,00% 9,16% 8,20%

Legno e Ingombranti 4,63% 3,50%

RAEE 0,89% 1,00%

Tessili 0,46% 4,40%

Altro da RD 1,16%

Residuale 35,79%

Frazioni raggruppate 15,50% 42,93% 20,20%

F
ra

zi
o

n
i 

ra
g

g
ru

p
p

a
te

15,50%

11,30%

Confronto composizione merceologica rifiuti raccolti

SRR PAEST - REGIONE SICILIA

 ANNO 2023
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3 AFFIDAMENTI DEL SERVIZIO 

3.1 Il servizio di igiene urbana 

Lo stato dell’arte riguardo all’affidamento del servizio del ciclo integrato dei rifiuti (che 
sostanzialmente si compone delle fasi di raccolta, trasporto, spazzamento stradale, 
smaltimento/recupero e tariffazione all’utenza) nel territorio della scrivente SRR, presenta uno 
scenario frammentato determinato dall’applicazione del combinato disposto del D.lgs. 152/2006 
e ss.mm.ii. e dalla L.R. 9/2010 e ss.mm.ii. 

Ai sensi dell’art.8 della L.R. 9/2010 la S.R.R., salvo quanto previsto dal comma 2 ter 
dell’art.5, esercita le funzioni previste dagli articoli 200, 202 e 203 del D.lgs. n.152/2006. 

Nel territorio della SRR Palermo Provincia Est per quanto riguarda le fasi di raccolta, 
trasporto e spazzamento la situazione dei 38 Comuni facenti parte della SRR è ormai dal 
dicembre 2019 a regime ordinario, in quanto tutti gli affidamenti (n° 3 in house e n° 5 
individuati tramite gara presso l’UREGA) sono stati effettuati secondo le previsioni normative 
vigenti e tutto il personale (340 unità) individuato nella dotazione organica, approvata dalla 
Regione, è transitato alla SRR ed ai vari gestori.  

In virtù della LR 9/2010 il servizio di gestione integrata dei rifiuti è affidato dalla S.R.R. in 
nome e per conto dei comuni consorziati. 

La SRR, una volta individuato il soggetto incaricato di svolgere la gestione del servizio per 
i comuni consorziati, stipula e sottoscrive con lo stesso un contratto normativo che disciplina le 
modalità di affidamento, di sospensione e di risoluzione ad opera dei singoli comuni della parte 
di servizio relativa al territorio dei comuni stessi. La stipula e la sottoscrizione del contratto 
d’appalto relativo ai singoli comuni (contratto attuativo) compresi nella S.R.R. hanno luogo fra 
l’appaltatore e la singola amministrazione comunale, che provvede direttamente al pagamento 
delle prestazioni ricevute e verifica l’esatto adempimento del contratto. 

Riguardo i gestori individuati direttamente dai Comuni in virtù di costituzione di ambiti di 
raccolta ottimale (ARO), ai sensi del comma 2 ter dell’art.5 della citata LR 9/2010, la SRR non 
ha alcun rapporto contrattuale con essi, pertanto le informazioni di cui al comma 1 art. 30 del 
D.Lgs. 201/2022 sono in capo agli Enti affidatari. 

La sintesi della situazione dei vari affidamenti effettuati direttamene dalla SRR o in 
alternativa (nelle more della piana operatività delle SRR) da parte degli ARO è qui di seguito 
riportata.  

3.1.1 Gara Unica 13 Comuni 

La Regione Siciliana, in attuazione delle direttive comunitarie in materia di rifiuti ed in 
ossequio a quanto previsto dall’art. 196 del D.Lgs. 152/2006 (Competenze delle Regioni), con 
la emanazione della L.R. 8 aprile 2010 n. 9, ha disciplinato la gestione integrata dei rifiuti e la 
messa in sicurezza, la bonifica, il ripristino ambientale dei siti inquinati, nel rispetto della 
salvaguardia e tutela della salute pubblica, dei valori naturali, ambientali e paesaggistici. 

L’articolo 15 detta le nuove procedure di affidamento ed aggiudicazione del servizio di 
gestione integrata, assegnando alle SRR il compito di individuare i soggetti che devono gestire 
il servizio con le modalità previste dall’articolo 202 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152 
il quale prevede l’aggiudicazione del servizio di gestione mediante gara disciplinata dai principi 
e dalle disposizioni comunitarie secondo la disciplina vigente in tema di affidamento di servizi 
pubblici locali. 

Il servizio di gestione integrata dei rifiuti è affidato dalle S.R.R. in nome e per conto dei 
Comuni consorziati che non abbiano dato completa attuazione alle procedure stabilite per la 
costituzione di un ARO, secondo le modalità previste dall’articolo 202 del decreto legislativo 3 
aprile 2006, n. 152.  
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Le stesse società, avvalendosi dell’Ufficio regionale per l’espletamento di gare per 
l’appalto di lavori pubblici (UREGA), provvedono ad individuare, sulla base del piano d’ambito 
e nel rispetto dell’articolo 23 bis del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito con 
modifiche dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 e successive modifiche ed integrazioni, il soggetto 
incaricato di svolgere la gestione del servizio per i Comuni consorziati, stipulando e 
sottoscrivendo con lo stesso un contratto normativo che disciplina le modalità di affidamento, di 
sospensione e di risoluzione ad opera dei singoli Comuni della parte di servizio relativa al 
territorio dei Comuni stessi.  

La stipula e la sottoscrizione del contratto d’appalto (c.d. contratto attuativo) relativo ai 
singoli Comuni compresi nella S.R.R. hanno luogo fra l’appaltatore e la singola 
amministrazione comunale, che provvede direttamente al pagamento delle prestazioni ricevute e 
verifica l’esatto adempimento del contratto. 

In forza dell’art.4 dell’Ordinanza n.6/Rif del 30.06.2016, la SRR Palermo Provincia Est ha 
preliminarmente accertato lo stato delle procedure di affidamento del servizio di gestione dei 
rifiuti che i Comuni, in forma singola o associata, avrebbero dovuto attuare entro il 15.07.2016. 

Da tale accertamento è risultato che 25 Comuni su 38 hanno rispettato i tempi stabiliti 
avviando così le procedure per l’affidamento dei servizi, per i rimanenti 13 Comuni, è stata la 
SRR, in forza dell’art.2, punto 3, comma a) della medesima Ordinanza, a provvedere 
all’affidamento del servizio di gestione dei rifiuti a scala d’ambito per i Comuni di Altavilla 

Milicia, Baucina, Caccamo, Campofelice di Fitalia, Cefalà Diana, Cefalù, Cerda, Ciminna, 

Mezzojuso, Sciara, Trabia, Ventimiglia di Sicilia e Villafrati. 
A seguito di gara presso l’UREGA di Palermo è risultata aggiudicataria all’ATI 

MULTIECOPLAST srl – CARUTER srl la quale, per realizzare l’organizzazione comune ed 
unitaria dei servizi oggetto dell’appalto, ha costituito la società di scopo “Tredici Palermo Est 
società consortile a r.l.”, con sede in Sant’Agata di Militello, Via Sardegna n°1, 
P.IVA 03578570834 per un importo contrattuale complessivo di € 53.456.051,74 iva esclusa. Si 
comunica altresì che l’importo contrattuale è stato revisionato secondo quanto previsto dal 
contratto nell’anno 2024. 

L’affidamento ha avuto inizio nel mese di dicembre 2019 ed andrà a scadere nel mese di 
novembre 2026. 

Sulla base di quelle che sono le prerogative del contratto normativo e secondo quanto 
previsto dall’offerta tecnica sono state effettuate le verifiche sul corretto andamento del servizio 
da parte del RUP e del DEC quali: 

1. Verifica investimenti e dotazione organica e applicazione CCNL di settore effettuata 
annualmente dal DEC il quale successivamente relaziona al RUP circa gli esiti: ad oggi 
tutte le verifiche effettuate hanno dato esito positivo; 

2. Verifica obiettivi art. 3 contratto normativo effettuata nell’anno 2023 dal DEC 
congiuntamente con il RUP e con i responsabili dei Comuni. L’ultima verifica 
effettuata, sulla base dei dati validati via via disponibili, è riferita al periodo giugno 
2021-maggio 2022 quali: 

- Entro il primo anno dall'avvio a regime del servizio (al netto del periodo 

transitorio) % di RD non inferiore al 77%; 

- Entro il primo anno dall'avvio a regime del servizio (al netto del periodo 

transitorio) il conferimento in discarica di un quantitativo di Rifiuti Urbano 

Biodegradabili (RUB) non superiore a 70 Kg*ab/anno; 

- Entro il primo anno dall'avvio a regime del servizio (al netto del periodo 

transitorio) raggiungere il 65% di recupero di materia. 

Sulla base delle suddette verifiche, il DEC ha segnalato ai RUP dei rispettivi Comuni, 
per le loro successive valutazioni, la possibilità di provvedere all’applicazione di 
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eventuali penali risultanti dall’esperita istruttoria per mancato raggiungimento degli 
obiettivi. 
Prima di procedere all’applicazione delle eventuali penali, ogni Comune deve 
verificare quanto rilevato e proposto dal DEC e confrontarlo con eventuali altre attività 
concordate e svolte dalla ditta e non previste nel progetto tecnico e/o con altre 
situazioni locali non imputabili all’appaltatore che potrebbero avere inciso nel mancato 
raggiungimento degli obiettivi di che trattasi. 
L’istruttoria è ancora in itinere da parte dei Comuni quali Enti preposti all’applicazione 
di eventuali penali. 

3. Verifica andamento piano di comunicazione: sono state svolte varie attività di 
comunicazione ed è in corso la redazione di una rimodulazione del piano di 
comunicazione per adattare meglio le azioni da attuare rispetto agli obiettivi da 
perseguire; 

4. Verifica sistema informatico: è stato implementato un sistema informatico in grado di 
tracciare le varie attività di raccolta e di interfaccia con l’utenza – sono state segnalate 
al gestore alcune anomalie di funzionamento in fase di risoluzione. 

 
Infine, è opportuno rilevare che il RUP effettua ciclicamente la verifica del mantenimento 

dei requisiti in capo all’operatore economico nella fase di esecuzione così come disciplinato dal 
D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. 

3.1.2 ARO Castelbuono 

Il Comune di Castelbuono, in virtù del comma 2 ter dell’art.5 della LR 9/2010, ha 
costituito l’Ambito di raccolta ottimale (ARO) ed ha affidato secondo il modello gestionale 
dell’in house providing il servizio di raccolta, trasporto, spazzamento e smaltimento alla propria 
società Castelbuono Ambiente srl con sede a Castelbuono in Via Sant’Anna n. 25 – CF 
06530980827.  

L’affidamento ha avuto inizio nel mese di giugno 2017 ed andrà scadere nel mese di 
giugno 2027. 

Il costo del servizio per l’anno 2024, desunto dal PEF ARERA del gestore, ammonta ad 
€ 1.730.131iva esclusa. 

Riguardo i gestori individuati direttamente dai Comuni, in virtù di costituzione di ambiti di 
raccolta ottimale, la SRR non ha alcun rapporto contrattuale con essi, pertanto le informazioni 
di cui al comma 1 art. 30 del D.Lgs. 201/2022 sono in capo agli Enti affidatari. 

In questa tipologia di affidamenti la SRR si è limitata a garantire il passaggio del personale 
da vecchio a nuovo gestore in applicazione di quanto previsto dalla L.R. 9/2010 e dal CCNL di 
categoria.  

3.1.3 ARO Alte Madonie 

I Comuni di Alia, Alimena, Blufi, Bompietro, Caltavuturo, Castellana Sicula, Gangi, 
Geraci Siculo, Petralia Soprana, Petralia Sottana, Polizzi Generosa, San Mauro Castelverde, 
Scillato, Sclafani Bagni, Valledolmo, in virtù del comma 2 ter dell’art.5 della LR 9/2010, 
hanno costituito l’Ambito di raccolta ottimale (ARO) ed hanno affidato secondo il modello 
gestionale dell’ in house providing il servizio di raccolta, trasporto, spazzamento e smaltimento 
alla propria società AMA Rifiuto è Risorsa scarl con sede a Castellana Sicula in Via Leone XIII 
n. 32 – CF 06339050822. 

L’affidamento ha avuto inizio nel mese di marzo 2017 ed è scaduto nel mese di marzo 
2024. 
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Attualmente la società AMA Rifiuto è Risorsa scarl assicura la continuità nell’erogazione 
del servizio in virtù delle proroghe tecniche prodotte dai Comuni Soci nella qualità di affidatari 
del servizio quale ex ARO Alte Madonie. 

La SRR quale Ente di Governo dell’Ambito (EGATO) sta procedendo al nuovo 
affidamento del servizio di igiene ambientale in applicazione dell’art. 15 della L.R. 9/2010 e 
ss.mm.ii., dell’art. 14 del D.Lgs. 201/2022 e dell’art. 7 del D.Lgs 36/2023. 

La SRR prima di procedere all’affidamento in house alla società AMA Rifiuto è Risorsa 
scarl ha provveduto in data 10/07/2024 a dismettere le quote di partecipazione alla stessa, giusto 
Atto notarile Rep n.2588 Raccolta n. 1860 dello studio Notai Associati RICOLO, BONOMO, 
PUGLISI, DI VITALE, CIMINO, FONTANA con sede in Palermo, in quanto il comma 2 
dell’articolo 6 del D.Lgs. 201/2022 prevede che “al fine di garantire il rispetto del principio di 

cui al comma 1, gli enti di governo dell’ambito o le Autorità specificamente istituite per la 

regolazione e il controllo dei servizi pubblici locali non possono direttamente o indirettamente 

partecipare a soggetti incaricati della gestione del servizio. Non si considerano partecipate 

indirettamente le società formate o partecipate dagli enti locali ricompresi nell’ambito”. 

La SRR ha già provveduto in data 21/10/2024 alla pubblicazione della Deliberazione di 
affidamento, della Relazione di congruità dell’affidamento e dello Schema di Contratto sul sito 
istituzionale della SRR e ha provveduto contestualmente alla trasmissione dei suddetti 
documenti all’ANAC. 

L’avvio del nuovo affidamento è previsto dal 01/01/2025 per un periodo di 7 anni. 
L’affidamento sarà regolato da un contratto normativo, sottoscritto dalla SRR ed il Gestore, 

che definisce le condizioni generali dei singoli contratti attuativi, e da un contratto attuativo, 
sottoscritto dai rispettivi Comuni ed il Gestore. 

Pertanto, la gestione attuativa ed economica del presente affidamento rimane in capo agli 
stessi Comuni che provvedono ai sensi dell’art. 4 della L.R. 9/2010 e ss.mm.ii. al pagamento del 
corrispettivo per l’espletamento del servizio di gestione integrata dei rifiuti nel territorio 
comunale, assicurando l’integrale copertura dei relativi costi 

Il costo del servizio per l’anno 2024, desunto dal Piano Industriale della società AMA, 
ammonta ad € 5.288.682 iva esclusa. 

Riguardo i gestori individuati direttamente dai Comuni, in virtù di costituzione di ambiti di 
raccolta ottimale, la SRR non ha alcun rapporto contrattuale con essi, pertanto le informazioni 
di cui al comma 1 art. 30 del D.Lgs. 201/2022 sono in capo agli Enti affidatari. 

In questa tipologia di affidamenti la SRR si è limitata a garantire il passaggio del personale 
da vecchio a nuovo gestore in applicazione di quanto previsto dalla L.R. 9/2010 e dal CCNL di 
categoria.  

3.1.4 ARO Termini Imerese 

Il Comune di Termini Imerese, in virtù del comma 2 ter dell’art.5 della LR 9/2010, ha 
costituito l’Ambito di raccolta ottimale (ARO) ed ha affidato secondo il modello gestionale 
dell’appalto il servizio di raccolta, trasporto, spazzamento e smaltimento alla società Dusty srl 
con sede a Milano in Via Bagutta n. 13 C.F. 03386300879.  

L’affidamento ha avuto inizio nel mese di maggio 2019 ed andrà scadere nel mese di aprile 
2026. 

Nel rispetto dell’indicazione contenuta nello schema di contratto di cui alla delibera 
ARERA n.385/2023/rif., che prevede che “L'Ente territorialmente competente è tenuto ad 

avviare la procedura di individuazione del nuovo Gestore almeno dodici mesi prima della 

scadenza naturale del contratto”, la SRR ha già avviato le attività propedeutiche per indire la 
nuova procedura d’affidamento. 

Il costo del servizio per l’anno 2024, desunto dal PEF ARERA del gestore, ammonta ad 
€ 4.057.836,00 iva esclusa. 
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Riguardo i gestori individuati direttamente dai Comuni, in virtù di costituzione di ambiti di 
raccolta ottimale, la SRR non ha alcun rapporto contrattuale con essi, pertanto le informazioni 
di cui al comma 1 art. 30 del D.Lgs. 201/2022 sono in capo agli Enti affidatari. 

In questa tipologia di affidamenti la SRR si è limitata a garantire il passaggio del personale 
da vecchio a nuovo gestore in applicazione di quanto previsto dalla L.R. 9/2010 e dal CCNL di 
categoria.  

3.1.5 ARO Pollina 

Il Comune di Pollina, in virtù del comma 2 ter dell’art.5 della LR 9/2010, ha costituito 
l’Ambito di raccolta ottimale (ARO) ed ha affidato secondo il modello gestionale dell’appalto il 
servizio di raccolta, trasporto, spazzamento e smaltimento alla società Caruter srl con sede a 
Brolo in Via Trento n. 159 C.F. 01737790830.  

L’affidamento ha avuto inizio nel mese di novembre 2017 ed è scaduto nel mese di ottobre 
2022. 

Attualmente la società Caruter srl assicura la continuità nell’erogazione del servizio in virtù 
delle proroghe tecniche prodotte dal Comune di Pollina nella qualità di affidatario del servizio. 

La SRR quale Ente di Governo dell’Ambito (EGATO) sta procedendo al nuovo 
affidamento del servizio di igiene ambientale in applicazione dell’art. 15 della L.R. 9/2010 e 
ss.mm.ii., dell’art. 14 del D.Lgs. 201/2022 e dell’art. 7 del D.Lgs 36/2023. 

Vista la prospettiva della SRR di raggiungere l’obiettivo di affidare il servizio ad un unico 
gestore su tutto il territorio della stessa, così come previsto dalla normativa di settore, o quanto 
meno di pervenire al minor numero possibile di gestori al fine di determinare economia di scala, 
in data 11/11/2022 è stata indetta un’unica procedura di affidamento per i Comuni di 
Campofelice di Roccella, Collesano, Gratteri, Isnello, Lascari e Pollina, appartenenti a tre 
diversi ARO, i cui affidamenti sono scaduti. 

La procedura di affidamento non si è potuta ancora ultimare a causa di ricorsi incoati 
presso il TAR Sicilia e il CGA per la Sicilia, il cui giudizio è stato definito dal CGA in data 
31/10/2024. 

Il nuovo affidamento avrà inizio verosimilmente nei primi mesi dell’anno 2025 in quanto 
sono in corso le verifiche e le attività di rito propedeutiche alla sottoscrizione del contratto 
normativo e dei successivi contratti attuativi. 

Il costo del servizio per l’anno 2024, desunto dal PEF ARERA del gestore, ammonta ad 
€ 524.735,00 iva esclusa. 

Riguardo i gestori individuati direttamente dai Comuni, in virtù di costituzione di ambiti di 
raccolta ottimale, la SRR non ha alcun rapporto contrattuale con essi, pertanto le informazioni 
di cui al comma 1 art. 30 del D.Lgs. 201/2022 sono in capo agli Enti affidatari. 

In questa tipologia di affidamenti la SRR si è limitata a garantire il passaggio del personale 
da vecchio a nuovo gestore in applicazione di quanto previsto dalla L.R. 9/2010 e dal CCNL di 
categoria.  

3.1.6 ARO Aliminusa Montemaggiore Belsito 

I Comuni di Aliminusa e Montemaggiore Belsito, in virtù del comma 2 ter dell’art.5 della 
LR 9/2010, hanno costituito l’Ambito di raccolta ottimale (ARO) ed hanno affidato secondo il 
modello gestionale dell’in house providing il servizio di raccolta, trasporto, spazzamento e 
smaltimento alla propria società EMA Rifiuto e’ Risorsa s.c.r.l. avente sede legale in 
Montemaggiore Belsito (PA) Piazza Roma n.7 C.F. 06588720828. 

L’affidamento ha avuto inizio nel mese di agosto 2017 e scadrà nel mese di dicembre 2032. 
Il costo del servizio per l’anno 2024, desunto dal PEF del gestore, ammonta ad 

€ 756.848,00 iva esclusa. 
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Riguardo i gestori individuati direttamente dai Comuni in virtù di costituzione di ambiti di 
raccolta ottimale, la SRR non ha alcun rapporto contrattuale con essi, pertanto le informazioni 
di cui al comma 1 art. 30 del D.Lgs. 201/2022 sono in capo agli Enti affidatari. 

In questa tipologia di affidamenti la SRR si è limitata a garantire il passaggio del personale 
da vecchio a nuovo gestore in applicazione di quanto previsto dalla L.R. 9/2010 e dal CCNL di 
categoria.  

3.1.7 ARO Campofelice Di Roccella – Lascari 

I Comuni di Campofelice di Roccella e Lascari, in virtù del comma 2 ter dell’art.5 della LR 
9/2010, hanno costituito l’Ambito di raccolta ottimale (ARO) ed hanno affidato secondo il 
modello gestionale dell’appalto il servizio di raccolta, trasporto, spazzamento e smaltimento alla 
società SEA - SERVIZI ECOLOGICI AMBIENTALI S.R.L. con sede legale ad Agrigento in 
Via Zona industriale Area Asi lotto 97 C.F. 02720250840.  

L’affidamento ha avuto inizio nel mese di settembre 2017 ed è scaduto nel mese di agosto 
2022. 

Attualmente la società SEA srl assicura la continuità nell’erogazione del servizio in virtù 
delle proroghe tecniche prodotte dai Comuni nella qualità di affidatari del servizio. 

La SRR quale Ente di Governo dell’Ambito (EGATO) sta procedendo al nuovo 
affidamento del servizio di igiene ambientale in applicazione dell’art. 15 della L.R. 9/2010 e 
ss.mm.ii., dell’art. 14 del D.Lgs. 201/2022 e dell’art. 7 del D.Lgs 36/2023. 

Vista la prospettiva della SRR di raggiungere l’obiettivo di affidare il servizio ad un unico 
gestore su tutto il territorio della stessa, così come previsto dalla normativa di settore, o quanto 
meno di pervenire al minor numero possibile di gestori al fine di determinare economia di scala, 
in data 11/11/2022 è stata indetta un’unica procedura di affidamento per i Comuni di 
Campofelice di Roccella, Collesano, Gratteri, Isnello, Lascari e Pollina, appartenenti a tre 
diversi ARO, i cui affidamenti sono scaduti. 

La procedura di affidamento non si è potuta ancora ultimare a causa di ricorsi incoati 
presso il TAR Sicilia e il CGA per la Sicilia, il cui giudizio è stato definito dal CGA in data 
31/10/2024. 

Il nuovo affidamento avrà inizio verosimilmente nei primi mesi dell’anno 2025 in quanto 
sono in corso le verifiche e le attività di rito propedeutiche alla sottoscrizione del contratto 
normativo e dei successivi contratti attuativi. 

Il costo del servizio per l’anno 2024, desunto dal PEF ARERA del gestore, ammonta ad 
€ 1.869.880,00 iva esclusa. 

Riguardo i gestori individuati direttamente dai Comuni, in virtù di costituzione di ambiti di 
raccolta ottimale, la SRR non ha alcun rapporto contrattuale con essi, pertanto le informazioni 
di cui al comma 1 art. 30 del D.Lgs. 201/2022 sono in capo agli Enti affidatari. 

In questa tipologia di affidamenti la SRR si è limitata a garantire il passaggio del personale 
da vecchio a nuovo gestore in applicazione di quanto previsto dalla L.R. 9/2010 e dal CCNL di 
categoria.  

3.1.8 ARO CIG Madonie 

I Comuni di Collesano, Gratteri ed Isnello, in virtù del comma 2 ter dell’art.5 della LR 
9/2010, hanno costituito l’Ambito di raccolta ottimale (ARO) ed hanno affidato secondo il 
modello gestionale dell’appalto il servizio di raccolta, trasporto, spazzamento e smaltimento alla 
società Progitec srl con sede legale in Castel di Iudica (CT) in Via Bivio San Giuseppe n.4 C. F 
01650680893.  

L’affidamento ha avuto inizio nel mese di febbraio 2018 ed è scaduto nel mese di gennaio 
2021. 
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Attualmente la società Progitec srl assicura la continuità nell’erogazione del servizio in 
virtù delle proroghe tecniche prodotte dai Comuni nella qualità di affidatari del servizio. 

La SRR quale Ente di Governo dell’Ambito (EGATO) sta procedendo al nuovo 
affidamento del servizio di igiene ambientale in applicazione dell’art. 15 della L.R. 9/2010 e 
ss.mm.ii., dell’art. 14 del D.Lgs. 201/2022 e dell’art. 7 del D.Lgs 36/2023. 

Vista la prospettiva della SRR di raggiungere l’obiettivo di affidare il servizio ad un unico 
gestore su tutto il territorio della stessa, così come previsto dalla normativa di settore, o quanto 
meno di pervenire al minor numero possibile di gestori al fine di determinare economia di scala, 
in data 11/11/2022 è stata indetta un’unica procedura di affidamento per i Comuni di 
Campofelice di Roccella, Collesano, Gratteri, Isnello, Lascari e Pollina, appartenenti a tre 
diversi ARO, i cui affidamenti sono scaduti. 

La procedura di affidamento non si è potuta ancora ultimare a causa di ricorsi incoati 
presso il TAR Sicilia e il CGA per la Sicilia, il cui giudizio è stato definito dal CGA in data 
31/10/2024. 

Il nuovo affidamento avrà inizio verosimilmente nei primi mesi dell’anno 2025 in quanto 
sono in corso le verifiche e le attività di rito propedeutiche alla sottoscrizione del contratto 
normativo e dei successivi contratti attuativi. 

Il costo del servizio per l’anno 2024, desunto dal PEF ARERA del gestore, ammonta ad 
€ 842.378,00 iva esclusa. 

Riguardo i gestori individuati direttamente dai Comuni, in virtù di costituzione di ambiti di 
raccolta ottimale, la SRR non ha alcun rapporto contrattuale con essi, pertanto le informazioni 
di cui al comma 1 art. 30 del D.Lgs. 201/2022 sono in capo agli Enti affidatari. 

In questa tipologia di affidamenti la SRR si è limitata a garantire il passaggio del personale 
da vecchio a nuovo gestore in applicazione di quanto previsto dalla L.R. 9/2010 e dal CCNL di 
categoria.  

 

****** 

La prospettiva della SRR è quella di raggiungere l’obiettivo di affidare il servizio ad un 
unico Gestore su tutto il territorio della SRR, così come previsto dalla normativa di settore, o 
quanto meno di pervenire al minor numero possibile di Gestori al fine di determinare economia 
di scala. 

Come si evince dalla sottostante tabella, quindi, 25 dei 38 Comuni facenti parte della SRR 
Palermo Provincia Est, in attuazione dell’art. 5 comma 2-ter della L.R. 9/2010, così come 
introdotto dalla L.R. 3/2012 hanno proceduto a predisporre gli atti e la documentazione 
necessaria per la costituzione, in forma singola o associata di Ambiti di Raccolta Ottimale 
(A.R.O) ed hanno provveduto all’affidamento del servizio di spazzamento, raccolta e trasporto 
mentre per i restanti 13 Comuni la SRR ha provveduto all’affidamento ai sensi dell’art. 15 della 
L.R. 9/2010. 

 
Qui di seguito si riporta il quadro riepilogativo degli affidamenti in essere con l’indicazione 

del soggetto affidante e della tipologia di affidamento, del gestore affidatario e delle rispettive 
scadenze temporali degli affidamenti: 
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Comune
Abitanti

ISTAT 01/01/2024

Soggetto affidatario

Tipologia affidamento

Gestore del 

servizio di raccolta
Inizio affidamento Fine affidamento Nome affidamento  

Importo 

contrattuale annuo

Alia                        3.242 
SRR Palermo Provincia Est scpa

Affidamento ex art. 17 D.Lgs. 201/2022 in istruttoria
AMA Rifiuto è 
Risorsa scarl

01/01/2025 31/12/2031
Raccolta, Trasporto, 

Spazzamento e Smaltimento
500.126,00 €             

Alimena                        1.789 
SRR Palermo Provincia Est scpa

Affidamento ex art. 17 D.Lgs. 201/2022 in istruttoria
AMA Rifiuto è 
Risorsa scarl

01/01/2025 31/12/2031
Raccolta, Trasporto, 

Spazzamento e Smaltimento
274.288,00 €             

Aliminusa                        1.021 
ARO Aliminusa - Montemaggiore B. - Capofila Comune di Montemaggiore B.

Affidamento ex art. 5 comma 2ter  LR 9/2010
EMA scrl 01/08/2017 31/12/2032

Raccolta, Trasporto, 
Spazzamento e Smaltimento

203.441,00 €             

Altavilla Milicia                        8.818 
SRR Palermo Provincia Est scpa

Affidamento ex art. 15 LR 9/2010
ATI Multiecoplast-

Caruter
01/12/2019 30/11/2026

Raccolta, Trasporto e 
Spazzamento

1.075.783,69 €          

Baucina                        1.849 
SRR Palermo Provincia Est scpa

Affidamento ex art. 15 LR 9/2010
ATI Multiecoplast-

Caruter
01/12/2019 30/11/2026

Raccolta, Trasporto e 
Spazzamento

220.994,27 €             

Blufi                           862 
SRR Palermo Provincia Est scpa

Affidamento ex art. 17 D.Lgs. 201/2022 in istruttoria
AMA Rifiuto è 
Risorsa scarl

01/01/2025 31/12/2031
Raccolta, Trasporto, 

Spazzamento e Smaltimento
138.244,00 €             

Bompietro                        1.153 
SRR Palermo Provincia Est scpa

Affidamento ex art. 17 D.Lgs. 201/2022 in istruttoria
AMA Rifiuto è 
Risorsa scarl

01/01/2025 31/12/2031
Raccolta, Trasporto, 

Spazzamento e Smaltimento
173.743,00 €             

Caccamo                        7.612 
SRR Palermo Provincia Est scpa

Affidamento ex art. 15 LR 9/2010
ATI Multiecoplast-

Caruter
01/12/2019 30/11/2026

Raccolta, Trasporto e 
Spazzamento

847.324,85 €             

Caltavuturo                        3.437 
SRR Palermo Provincia Est scpa

Affidamento ex art. 17 D.Lgs. 201/2022 in istruttoria
AMA Rifiuto è 
Risorsa scarl

01/01/2025 31/12/2031
Raccolta, Trasporto, 

Spazzamento e Smaltimento
539.067,00 €             

Campofelice di Fitalia                           436 
SRR Palermo Provincia Est scpa

Affidamento ex art. 15 LR 9/2010
ATI Multiecoplast-

Caruter
01/12/2019 30/11/2026

Raccolta, Trasporto e 
Spazzamento

58.860,82 €               

Campofelice di Roccella                        7.744 

Attuale affidamento in proroga tecnica: ARO Campofelice R. - Lascari - Capofila Comune di Campofelice R.
Affidamento ex art. 5 comma 2ter  LR 9/2010

Nuovo affidamento: SRR Palermo Provincia Est

Affidamento ex art. 15 LR 9/2010 in istruttoria

SEA srl 01/09/2017
31/08/2022 (in proroga tecnica)

Gara 6 Comuni - Gara aggiudicata 
(ricorso al CGA in decisione)

Raccolta, Trasporto e 
Spazzamento

1.401.594,00 €          

Castelbuono                        8.016 
ARO Castelbuono - Comune di Castelbuono
Affidamento ex art. 5 comma 2ter  LR 9/2010

Castelbuono 
Ambiente s.r.l.

08/06/2017 07/06/2027
Raccolta, Trasporto, 

Spazzamento e Smaltimento
1.730.131,00 €          

Castellana Sicula                        2.973 
SRR Palermo Provincia Est scpa

Affidamento ex art. 17 D.Lgs. 201/2022 in istruttoria
AMA Rifiuto è 
Risorsa scarl

01/01/2025 31/12/2031
Raccolta, Trasporto, 

Spazzamento e Smaltimento
455.654,00 €             

Cefalà Diana                           976 
SRR Palermo Provincia Est scpa

Affidamento ex art. 15 LR 9/2010
ATI Multiecoplast-

Caruter
01/12/2019 30/11/2026

Raccolta, Trasporto e 
Spazzamento

115.994,80 €             

Cefalù                      13.861 
SRR Palermo Provincia Est scpa

Affidamento ex art. 15 LR 9/2010
ATI Multiecoplast-

Caruter
01/12/2019 30/11/2026

Raccolta, Trasporto e 
Spazzamento

2.394.961,84 €          

Cerda                        4.881 
SRR Palermo Provincia Est scpa

Affidamento ex art. 15 LR 9/2010
ATI Multiecoplast-

Caruter
01/12/2019 30/11/2026

Raccolta, Trasporto e 
Spazzamento

553.292,16 €             

Ciminna                        3.353 
SRR Palermo Provincia Est scpa

Affidamento ex art. 15 LR 9/2010
ATI Multiecoplast-

Caruter
01/12/2019 30/11/2026

Raccolta, Trasporto e 
Spazzamento

410.644,06 €             

Collesano                        3.616 

Attuale affidamento in proroga tecnica: ARO CIG - Capofila Comune di Collesano
Affidamento ex art. 5 comma 2ter  LR 9/2010

Nuovo affidamento: SRR Palermo Provincia Est

Affidamento ex art. 15 LR 9/2010 in istruttoria

Progitec srl 01/02/2018
31/01/2021 (in proroga tecnica)

Gara 6 Comuni - Gara aggiudicata 
(ricorso al CGA in decisione)

Raccolta, Trasporto e 
Spazzamento

374.392,00 €             

Gangi                        6.013 
SRR Palermo Provincia Est scpa

Affidamento ex art. 17 D.Lgs. 201/2022 in istruttoria
AMA Rifiuto è 
Risorsa scarl

01/01/2025 31/12/2031
Raccolta, Trasporto, 

Spazzamento e Smaltimento
852.421,00 €             
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Comune
Abitanti

ISTAT 01/01/2024

Soggetto affidatario

Tipologia affidamento

Gestore del 

servizio di raccolta
Inizio affidamento Fine affidamento Nome affidamento  

Importo 

contrattuale annuo

Geraci Siculo                        1.697 
SRR Palermo Provincia Est scpa

Affidamento ex art. 17 D.Lgs. 201/2022 in istruttoria
AMA Rifiuto è 
Risorsa scarl

01/01/2025 31/12/2031
Raccolta, Trasporto, 

Spazzamento e Smaltimento
233.970,00 €             

Gratteri                           850 

Attuale affidamento in proroga tecnica: ARO CIG - Capofila Comune di Collesano
Affidamento ex art. 5 comma 2ter  LR 9/2010

Nuovo affidamento: SRR Palermo Provincia Est

Affidamento ex art. 15 LR 9/2010 in istruttoria

Progitec srl 01/02/2018
31/01/2021 (in proroga tecnica)

Gara 6 Comuni - Gara aggiudicata 
(ricorso al CGA in decisione)

Raccolta, Trasporto e 
Spazzamento

190.180,00 €             

Isnello                        1.285 

Attuale affidamento in proroga tecnica: ARO CIG - Capofila Comune di Collesano
Affidamento ex art. 5 comma 2ter  LR 9/2010

Nuovo affidamento: SRR Palermo Provincia Est

Affidamento ex art. 15 LR 9/2010 in istruttoria

Progitec srl 01/02/2018
31/01/2021 (in proroga tecnica)

Gara 6 Comuni - Gara aggiudicata 
(ricorso al CGA in decisione)

Raccolta, Trasporto e 
Spazzamento

277.806,00 €             

Lascari                        3.703 

Attuale affidamento in proroga tecnica: ARO Campofelice R. - Lascari - Capofila Comune di Campofelice R.
Affidamento ex art. 5 comma 2ter  LR 9/2010

Nuovo affidamento: SRR Palermo Provincia Est

Affidamento ex art. 15 LR 9/2010 in istruttoria

SEA srl 01/09/2017
31/08/2022 (in proroga tecnica)

Gara 6 Comuni - Gara aggiudicata 
(ricorso al CGA in decisione)

Raccolta, Trasporto e 
Spazzamento

468.286,00 €             

Mezzojuso                        2.578 
SRR Palermo Provincia Est scpa

Affidamento ex art. 15 LR 9/2010
ATI Multiecoplast-

Caruter
01/12/2019 30/11/2026

Raccolta, Trasporto e 
Spazzamento

310.883,95 €             

Montemaggiore Belsito                        2.895 
ARO Aliminusa - Montemaggiore B. - Capofila Comune di Montemaggiore B.

Affidamento ex art. 5 comma 2ter  LR 9/2010
EMA scrl 01/08/2017 31/12/2032

Raccolta, Trasporto, 
Spazzamento e Smaltimento

553.407,00 €             

Petralia Soprana                        2.908 
SRR Palermo Provincia Est scpa

Affidamento ex art. 17 D.Lgs. 201/2022 in istruttoria
AMA Rifiuto è 
Risorsa scarl

01/01/2025 31/12/2031
Raccolta, Trasporto, 

Spazzamento e Smaltimento
439.198,00 €             

Petralia Sottana                        2.415 
SRR Palermo Provincia Est scpa

Affidamento ex art. 17 D.Lgs. 201/2022 in istruttoria
AMA Rifiuto è 
Risorsa scarl

01/01/2025 31/12/2031
Raccolta, Trasporto, 

Spazzamento e Smaltimento
369.542,00 €             

Polizzi Generosa                        2.851 
SRR Palermo Provincia Est scpa

Affidamento ex art. 17 D.Lgs. 201/2022 in istruttoria
AMA Rifiuto è 
Risorsa scarl

01/01/2025 31/12/2031
Raccolta, Trasporto, 

Spazzamento e Smaltimento
475.833,00 €             

Pollina                        2.822 

Attuale affidamento in proroga tecnica: ARO Pollina - Comune di Pollina
Affidamento ex art. 5 comma 2ter  LR 9/2010

Nuovo affidamento: SRR Palermo Provincia Est

Affidamento ex art. 15 LR 9/2010 in istruttoria

Caruter srl 01/11/2017
31/10/2022 (in proroga tecnica)

Gara 6 Comuni - Gara aggiudicata 
(ricorso al CGA in decisione)

Raccolta, Trasporto e 
Spazzamento

524.735,00 €             

San Mauro Castelverde                        1.316 
SRR Palermo Provincia Est scpa

Affidamento ex art. 17 D.Lgs. 201/2022 in istruttoria
AMA Rifiuto è 
Risorsa scarl

01/01/2025 31/12/2031
Raccolta, Trasporto, 

Spazzamento e Smaltimento
243.529,00 €             

Sciara                        2.485 
SRR Palermo Provincia Est scpa

Affidamento ex art. 15 LR 9/2010
ATI Multiecoplast-

Caruter
01/12/2019 30/11/2026

Raccolta, Trasporto e 
Spazzamento

299.424,68 €             

Scillato                           587 
SRR Palermo Provincia Est scpa

Affidamento ex art. 17 D.Lgs. 201/2022 in istruttoria
AMA Rifiuto è 
Risorsa scarl

01/01/2025 31/12/2031
Raccolta, Trasporto, 

Spazzamento e Smaltimento
85.888,00 €               

Sclafani Bagni                           369 
SRR Palermo Provincia Est scpa

Affidamento ex art. 17 D.Lgs. 201/2022 in istruttoria
AMA Rifiuto è 
Risorsa scarl

01/01/2025 31/12/2031
Raccolta, Trasporto, 

Spazzamento e Smaltimento
69.957,00 €               

Termini Imerese                      24.836 
ARO Termini Imerese - Comune di Termini Imerese

Affidamento ex art. 5 comma 2ter  LR 9/2010
Dusty srl 01/05/2019 30/04/2026

Raccolta, Trasporto e 
Spazzamento

4.057.836,00 €          

Trabia                      10.616 
SRR Palermo Provincia Est scpa

Affidamento ex art. 15 LR 9/2010
ATI Multiecoplast-

Caruter
01/12/2019 30/11/2026

Raccolta, Trasporto e 
Spazzamento

1.260.547,54 €          

Valledolmo                        3.115 
SRR Palermo Provincia Est scpa

Affidamento ex art. 17 D.Lgs. 201/2022 in istruttoria
AMA Rifiuto è 
Risorsa scarl

01/01/2025 31/12/2031
Raccolta, Trasporto, 

Spazzamento e Smaltimento
437.222,00 €             

Ventimiglia di Sicilia                        1.775 
SRR Palermo Provincia Est scpa

Affidamento ex art. 15 LR 9/2010
ATI Multiecoplast-

Caruter
01/12/2019 30/11/2026

Raccolta, Trasporto e 
Spazzamento

232.620,41 €             

Villafrati                        3.104 
SRR Palermo Provincia Est scpa

Affidamento ex art. 15 LR 9/2010
ATI Multiecoplast-

Caruter
01/12/2019 30/11/2026

Raccolta, Trasporto e 
Spazzamento

384.750,46 €             
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3.2 Il Polo Tecnologico di Contrada Balza di Cetta a Castellana Sicula 

La realizzazione del Polo Tecnologico per il trattamento dei rifiuti in un’area attigua alla 
discarica di Castellana Sicula verrà realizzato con un’iniziativa di partenariato pubblico privato 
mediante Finanza di Progetto ex art. 183 d.lgs. 50/2016 con finanziamento a totale carico del 
Concessionario. Tale iniziativa rientra pienamente tra quelle enunciate al comma 3 dell’art. 9 
del D.Lgs. 201/2022. 

Il 22/11/2021 è stato sottoscritto il contratto normativo tra la SRR Palermo Provincia Est 
scpa (in nome e per contro dei 38 Comuni Soci) e la Biowaste CH4 Castellana Sicula srl 
(società di progetto ex art. 184 d.lgs. 50/2016 interamente detenuta da Asja Ambiente italia Spa 
risultata aggiudicataria della procedura aperta). L’iter autorizzativo per il rilascio del P.A.U.R. 
iniziato il 17/03/2022 si è concluso il 17/07/2023 è stato rilasciato il PAUR, in data 18/04/2024 
lo stesso provvedimento è stato volturato al Concessionario e sono in corso le attività per la 
definizione del progetto esecutivo da sottoporre a verifica di ottemperanza, a verifica preventiva 
della progettazione e alla successiva validazione prima dell’inizio dei lavori previsto per i primi 
mesi del 2025. Sono previsti 24 mesi per la realizzazione e la messa in esercizio. 

3.3 La discarica di Contrada Balza di Cetta a Castellana Sicula 

In data 20/09/2022 la SRR ha proceduto all’acquisto dello 0,99% delle quote sociali di 
AMA Rifiuti è Risorsa S.c.a.r.l. e alla sottoscrizione con tutti i soci del Patto Parasociale, 
redatto ai sensi dell’art. 2341 cod. civ., per lo svolgimento di attività strettamente necessarie per 
il perseguimento delle rispettive finalità istituzionali. 

Pertanto, in data 15/12/2022 il Cda della SRR, sussistendo tutte le condizioni previste dal 
comma 5 art. 5 d.lgs. 50/2016 ss.mm.ii., ha proceduto all’affidamento diretto nei confronti della 
propria società in house Ama Rifiuti è Risorsa scarl della gestione della discarica per RSU di 
C.da Balza di Cetta a Castellana Sicula. 

 

4 ANDAMENTO DEL SERVIZIO DAL PUNTO DI VISTA ECONOMICO  

4.1 Validazione dei PEF da parte della SRR Palermo Provincia Est 

La legge 27 dicembre 2017, n. 205 ha attribuito ad Arera funzioni di regolazione e 
controllo “del ciclo dei rifiuti, anche differenziati, urbani e assimilati”.  

Con la delibera 443/2019/R/rif relativa al nuovo MTR (Metodo tariffario servizio integrato 
di gestione dei rifiuti 2020-2021) e con la delibera 444/2019/R/rif (Testo integrato trasparenza 
rifiuti – TITR), entrambe del 31 ottobre 2019, l’autorità ha avviato la regolazione del servizio di 
gestione dei rifiuti urbani aventi i seguenti obiettivi di fondo:  

- migliorare il servizio reso agli utenti;  
- raggiungere una maggiore omogeneità del servizio nelle diverse aree del Paese;  
- introdurre la valutazione dei rapporti costo-qualità;  
- promuovere l’adeguamento infrastrutturale (impianti di gestione);  
- migliorare l’efficienza complessiva delle gestioni, contenendo la possibile crescita 

complessiva delle entrate tariffarie;  
- definire adeguamenti dei corrispettivi ancorati a valutazioni delle prestazioni del 

servizio da parte della comunità interessata (utenti e cittadini), sulla base di idonee 
modalità organizzative;  
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- incentivare la possibilità per gli operatori di conseguire ricavi sfruttando le 
potenzialità in-site nelle singole fasi della filiera, con benefici da ripartire tra i 
medesimi operatori e gli utenti (concetto di sharing).  

L’avvio del processo, quindi, è partito dal 2020 coincidendo di fatto con l’inizio della 
pandemia.  

Già nel corso del 2021, in vista della scadenza del primo biennio regolatorio, con la 
delibera 363/2021/R/rif del 3 agosto 2021 (Mtr-2) l’autorità ha, poi, approvato:  

- l’aggiornamento delle regole per la determinazione dei criteri di riconoscimento 
dei costi efficienti di esercizio e di investimento del servizio integrato dei rifiuti 
(Mtr-2) per il quadriennio 2022-2025;  

- la nuova regolazione per la definizione delle tariffe di accesso agli impianti di 
trattamento dal 2022.  

Con tale delibera, Arera ha introdotto un periodo regolatorio di durata quadriennale (2022-
2025) e confermato sostanzialmente le impostazioni principali assunte già con la delibera 
443/2019 i cui elementi maggiormente rilevanti sono:  

- PEF ancorati ai dati contabili certi consuntivi degli anni precedenti (time lag di 2 
anni);  

- applicazione del WACC pari al 5,6% sull’esposizione finanziaria del gestore (per il 
2020-2021 era del 6,3%);  

- applicazione di un fattore di sharing sui ricavi energia e materia (CONAI e 
mercato);  

- tariffabilità dei costi previsionali collegati a obiettivi e target di miglioramento, da 
consuntivare;  

- recupero con gradualità dei conguagli dei PEF degli anni precedenti.  
L’applicazione del nuovo metodo tariffario (MTR), così come stabilito da Arera, ha 

determinato un elemento di forte discontinuità rispetto al precedente assetto. Le modalità di 
calcolo e di attribuzione previste dalle norme regolatorie hanno confermato – in alcuni territori 
comunali – la presenza di evidenti squilibri economici. 

La SRR, nel ruolo di Ente Territorialmente Competente (ETC), ha validato con 
deliberazioni di Consiglio di Amministrazione i PEF dei 38 Comuni dell’Ambito Territoriale di 
propria pertinenza per gli anni 2020, 2021, 2022-2025 e per il periodo infrannuale 2024-2025 
secondo le nuove metodologie introdotte da Arera (MTR e MTR-2). 

4.2 Indicatori Tecnico Economici  

Al fine di verificare l’andamento economico rispetto alle informazioni in possesso della 
SRR si riporta un set di indicatori tecnico economici ricavati per i vari affidamenti in essere del 
servizio di igiene urbana, dai dati aggregati per ogni affidamento, dei 38 PEF periodo 
infrannuale 2024-2025 validati dalla SRR. 

Per effettuare tale verifica con una fonte informativa autorevole ed indipendente, sono stati 
messi a confronto alcuni indicatori e valori desunti dai PEF 2024-2025 relativi all’anno 2024 
(redatto con in costi dell’anno 2022) ed il “Rapporto Rifiuti Urbani Edizione 2023” curato dal 
Centro Nazionale dei Rifiuti e dell’Economia Circolare dell’Istituto Superiore per la Protezione 
e la Ricerca Ambientale (ISPRA) e riportante i dati relativi all’anno 2022. 

Quest’ultimo documento contiene informazioni relative al monitoraggio dell’ISPRA sui 
costi dei servizi di igiene urbana e sull’applicazione del sistema tariffario nei Comuni italiani: 
nello specifico, per l’analisi che qui ci occupa, sono stati presi in esame alcuni indicatori di 
gestione relativi all’area “Regione Sicilia” in quanto certamente di più immediata 
confrontabilità con la situazione delle varie aggregazioni dei 38 Comuni serviti dai diversi 
gestori.  
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Come primo elemento di valutazione, al fine di valutare l’impatto dei costi sull’utenza 
finale, è utile prendere in considerazione il dato relativo alla produzione di rifiuti.  

Qui di seguito si riportano i dati di produzione pro capite di rifiuti urbani a livello 
nazionale, regionale, SRR e secondo le diverse aggregazioni: 

 
Da questi dati si evince che nel territorio in oggetto vi è una differenziazione nella 

produzione specifica di rifiuti urbani a conferma della vocazione in parte agricola ed in parte 
oggetto di flussi turistici e/o attività commerciali e industriali. 

 
Nella tabella di seguito riportata sono indicati i valori dei costi specifici del totale PEF in 

Eurocent/kg ed in Euro abitante per anno (questi ultimi confrontabili con i dati ISPRA). 
Per quanto riguarda la valorizzazione dei costi specifici di gestione, il rapporto ISPRA 

evidenzia quanto segue: “Per quanto riguarda i costi espressi per kg di rifiuto prodotto, si 

evidenzia che i costi di spazzamento e lavaggio (CSL), costi comuni (CC) e costi d’uso del 

capitale (CK) sono rapportati alla quantità totale di rifiuti urbani prodotti. Alla quantità di 

rifiuto indifferenziato è associata la voce relativa al costo di raccolta e trasporto CRT e alla 

quantità dei rifiuti differenziati la voce di costo di raccolta e trasporto CRD. Per quanto 

concerne le voci di costo relative al trattamento e smaltimento (CTS) e al trattamento e 

recupero (CTR), come evidenziato, non è possibile procedere alla valutazione del costo per kg 

di rifiuto.”  
Pertanto, al fine di raffrontare i valori dei costi specifici di gestione dei vari PEF aggregati, 

si sono presi in considerazione i seguenti valori delle varie voci riportate nel rapporto ISPRA 
2023 delle Medie regionali per l’Italia e la Sicilia: 

- Costi dell’attività di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani indifferenziati CRT; 
- Costi dell’attività di raccolta e trasporto delle frazioni differenziate CRD; 
- Costi dell’attività di spazzamento e di lavaggio CSL; 
- Costi comuni CC (nel Bencmark si considera il 50% del valore ISPRA 2022 in 

quanto la restante parte è in capo al Comune); 
- Costi d'uso del capitale CK (nel Bencmark si considera il 50% del valore ISPRA 

2022 in quanto la restante parte è in capo al Comune). 
 
 
 
 

AGGREGAZIONE DI RIFERIMENTO Produzione 

specifica per 

abitante

[kg*ab*anno]

ISPRA2022 ITALIA 508

ISPRA 2022 Sicilia 471

SRR PALERMO PROVINCIA EST 416

GARA UNICA 13 COMUNI 439

ARO CASTELBUONO 352

ARO ALTE MADONIE 337

ARO TERMINI IMERESE 420

ARO POLLINA 494

ARO ALIMINUSA MONTEMAGGIORE BELSITO 297

ARO CAMPOFELICE DI ROCCELLA - LASCARI 645

ARO CIG MADONIE 306
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Qui di seguito la tabella riepilogativa dei vari valori secondo le diverse aggregazioni: 

 

 
 

 

5 DELIBERAZIONE 15/2022/R/RIF – TQRIF 

Riguardo alle attività di cui all’art. 7 del D.Lgs. 201/2022, la SRR opera all’interno dei 
parametri di riferimento dettati da ARERA. 

Arera con la delibera 15/2022/R/rif del 18 gennaio 2022 ha approvato il Testo unico per la 
regolazione della qualità del servizio di gestione dei rifiuti urbani (cosiddetto TQRIF). Il TQRIF 
prevede l’introduzione di un set di obblighi di qualità contrattuale e tecnica, minimi e omogenei 
per tutte le gestioni, affiancati da indicatori di qualità e relativi standard generali differenziati 
per gli schemi regolatori individuati in relazione all’effettivo livello qualitativo di partenza 
garantito agli utenti. 

La SRR ai fini delle diverse procedure ARERA è stata individuate come Ente 
Territorialmente Competente (ETC) così come precisato con Direttiva Assessoriale 
dell’Assessorato all’Energia Dipartimento Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti del 12/03/2020. 

Il TQRIF prevede che gli Enti, a cui compete l’approvazione della TARI e la successiva 
emissione dei ruoli, la gestione dell’utenza (i Comuni) ed i Soggetti gestori del servizio 
integrato di igiene ambientale (le Ditte affidatarie), predispongono, ciascuno per i servizi di 
rispettiva competenza, la Carta della Qualità e che la SRR, nella qualità di ETC, integri in un 
unico testo coordinato. 

Conseguentemente, con delibera del CdA del 31 marzo 2022, la SRR quale ETC ha 
determinato gli obblighi di qualità contrattuale e tecnica, individuando il posizionamento della 
gestione nella matrice degli schemi regolatori sulla base del livello qualitativo del contratto di 
servizio e/o della Carta della qualità nello schema II e successivamente, ha provveduto per tutti i 
38 Comuni dell’ambito territoriale, alla predisposizione, integrazione ed approvazione della 
Carta della Qualità del servizio di gestione integrata dei rifiuti, conforme alle disposizioni del 
TQRIF e con l’indicazione degli obblighi di servizio, degli indicatori e degli standard di qualità 
contrattuale e tecnica previsti da ARERA. 

La rendicontazione in ordine ai livelli di qualità tecnica e contrattuale stabiliti nelle Carta 
qualità del Servizio saranno oggetto di specifica rendicontazione nella relazione del 2024 
relativa all’anno 2023 da parte dei vari gestori (Comuni e Gestori del Servizio) che 
comprenderà anche quanto stabilito all’art 58 co.1 e 2 del TQRIF che si riporta:  

AGGREGAZIONE DI RIFERIMENTO Produzione 

specifica per 

abitante

TOTALE PEF 

2024

TOTALE PEF 

2024

Costo specifico 

di gestione

Costo specifico 

di gestione

[kg*ab*anno] [€cent/kg] [€ab*anno] [€cent/kg] [€ab*anno]

ISPRA 2022 ITALIA 508 192 37 119

ISPRA 2022 Sicilia 471 210 43 126

SRR PALERMO PROVINCIA EST 416 58 240 58 165

GARA UNICA 13 COMUNI 439 50 241 52 157

ARO CASTELBUONO 352 63 257 85 186

ARO ALTE MADONIE 337 51 188 61 134

ARO TERMINI IMERESE 420 63 298 69 206

ARO POLLINA 494 47 300 67 212

ARO ALIMINUSA MONTEMAGGIORE BELSITO 297 66 224 72 154

ARO CAMPOFELICE DI ROCCELLA - LASCARI 645 37 166 38 108

ARO CIG MADONIE 306 61 210 87 176
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58.1 “Entro il 31 marzo di ogni anno, il gestore è tenuto a comunicare all’Autorità e 

all’Ente territorialmente competente il numero totale di utenze al 31 dicembre dell’anno 

precedente, suddivise per tipologia (domestica e non domestica), nonché le informazioni e i dati 

di cui ai successivi commi del presente articolo relativi all’anno precedente registrati ai sensi 

dell’Articolo 56. 
In tal senso la SRR ha provveduto all’acquisizione dei servizi informatici ed accessori 

necessari ai 38 Comuni Soci alla gestione degli obblighi legati alla Qualità Tecnica e 
Contrattuale del servizio rifiuti in seguito alla delibera ARERA 15/2022/R/rif del 18 Gennaio 
2022 al fine di realizzare delle economie di scala e di uniformare il servizio. 

Tale piattaforma informatica è a disposizione dei Comuni soci per la cui maggior parte il 
servizio risulta attivo mentre per alcuni è ancora in fase di implementazioni per difficoltà legate 
all’acquisizione dei dati necessari considerato che nei 38 Comuni vengono utilizzate diverse 
piattaforme informatiche per la gestione del servizio TARI. 

Uno degli obiettivi che si è prefissati la SRR al fine di sopperire a tali problematiche e al 
tempo stesso ottimizzare ed efficientare il servizio è quello della implementazione di un 
un’unica piattaforma informatica, al fine, anche, di determinare economie di scala. 

 

6  DELIBERAZIONE 385/2023/R/RIF - SCHEMA TIPO DI CONTRATTO DI SER-

VIZIO 

Riguardo alle attività e agli obblighi previsti dalla deliberazione 385/2023/R/RIF la SRR 
sta procedendo in tal senso: 

- per il contratto inerente i 13 Comuni ed in capo alla ditta Palermo Tredici Est 
società di scopo dell’ATI Multiecoplast – Caruter, si sta provvedendo alla 
eterointegrazione del contratto normativo e dei 13 contratti attuativi; 

- per il contratto in fase di sottoscrizione con la ditta AMA Rifiuto è Risorsa scarl è 
stato approvato lo schema tipo secondo il modello allegato alla Deliberazione 
ARERA 385/2023/R/RIF sia per il contratto normativo che verrà sottoscritto con la 
stessa ditta sia per i 15 contratti attuativi che verranno sottoscritti tra la ditta ed i 15 
Comuni; 

- per il contratto che verrà sottoscritto con la ditta aggiudicataria della gara dei 6 
Comuni si è provveduto alla eterointegrazione degli schemi di contratto che erano 
stati posti a base di gara; 

- per i contratti in essere tra i vari Comuni in ARO ed i loro gestori la SRR non ha 
alcun rapporto contrattuale con essi, pertanto, le attività e gli obblighi di cui alla 
deliberazione 385/2023/R/RIF sono in capo agli Enti affidatari. 

 

 
Termini Imerese 12 dicembre 2024 

 
 Il Responsabile  Il Responsabile 
 Area Tecnico Amministrativa Area Economico Amministrativa 
 F.TO Ing. Domenico Quagliana  F.TO Dott. Nunzio Giuffrè 

 
  La Presidente 
  F.TO Avv. Daniela Fiandaca  


